Stevilka zadeve: U-1-249/10
Datum odlocbe: 15.3.2012
Podrogje: sindikalna svoboda

Izrek: ugotovitev neskladnosti in dvoletni rok za odpravo neskladnosti
Dodatno: mnenje vlade, DZ ni odgovoril

Odlocitev: Stevilo glasov 5 (za) : 4 (proti); Stevilo OLM: 1

SAMO ZA: Deisinger, Korpi¢ — Horvat, Mozeti¢, Sovdat in Jan Zobec
SAMO PROTI: Jadek Pensa, Klampfer in Petric¢

OLM1: Pogacar

POVZETEK ZADEVE:

Prvi predlagatelj, Konfederacija sindikatov Slovenije PERGAM, je vloZil zahtevo za presojo
ustavnosti prvega do desetega odstavka 42. ¢lena Zakona o sistemu plac v javnem sektorju in
2. ¢len Zakona o spremembi Zakona o sistemu plac v javnem sektorju, ker naj bi protiustavno
spreminjali pogoje za veljavnost, spremembe in dopolnitve Kolektivne pogodbe za javni
sektor, s ¢imer naj bi retroaktivno posegali v pridobljene pravice vclanjenih sindikatov in javnih
usluzbencev, saj je brez udelezbe sindikatov Ze prislo do podpisa dveh aneksov k Kolektivni
pogodbi za javni sektor. Veljavna ureditev naj bi tako posegala v nacelo socialne drzave iz 2.
ustave in 76. ¢len ustave, ki varuje sindikalno svobodo, kot naj bi tudi nasprotovala 4. ¢lenu
Konvencije Mednarodne organizacije dela $t. 98 o uporabi nacel o pravicah organiziranja in
kolektivnega dogovarjanja, saj naj bi veljavna ureditev, s tem ko je znizala kvorum za
reprezentativnost omejavala sindikalno svobodo reprezentativnih sindikatov. Drugi
predagatelj, Sindikat drzavnih organov Slovenije, navaja podobne razloge za neustavnost kot
prvi predlagatelj. Tretji predlagatelj, Sindikat veterinarjev Slovenije, pa S$e izpodbija
neustavnost ureditve zaradi krsitve 38. ¢lena ustave, saj naj veljavna ureditev zahtevala
posredovanje osebnih podatkov o ¢lanstvu sindikatov.

DZ ni odgovoril. Vlada je v svojem odgovoru zavrnila trditev predlagatelja kot neutemeljene,
saj dolocba iz 76. ¢lena ustave o sindikalni svobodi ni absolutne, temvec relativne narave. Zato
lahko Vlade brez soglasja sindikatov enostransko spreminja Kolektivno pogodbo za javni
sektor. Nacin ugotavljanja kvoruma tudi ne posega v posameznikovo pozitivno pravico do
svobodnega vélanjevanja v sindikate. Po mnenju vlade izpodbijana ureditev ne posega v nacela
dolocenosti predpisov, pravne varnosti, prepovedi retroaktivnosti in obveznosti socialnega
dialoga s sindikati, saj je delovala v javhem interesu, da se izogne tezko popravljivim
posledicam za delovanje drzave.

US sodisce je presodilo, da poseg v sindikalno svobodo sicer zasleduje ustavno dopusten cilj,
a je nesorazmeren v oZjem smislu, torej teZza posega v sindikalno svobodo ni bila sorazmerna
vrednosti zasledovanega cilja. US je zato vecinsko ugotovilo neskladnost prvega do desetega
odstavka 42. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju in 2. élen Zakona o spremembi



Zakona o sistemu plac v javhem sektorju z ustavo in zakonodajalcu nalozilo dvoletni rok za
odpravo neustavne zakonske ureditve. Odlocilo pa je Se, da se do uskladitve zakonske ureditve
s ustavno odlocbo Se naprej uporabljajo prvi do deseti odstavek 42. ¢lena Zakona o sistemu
plac v javnem sektorju in Kolektivna pogodba o placah o javnem sektorju.

Sodnica Pogacar je v svojem odklonilnem lo€enem mnenju utemeljevala, da izpodbijana
ureditev ne posega ¢ezmerno v sindikalno svobodo reprezentativnih sindikatov do zastopanja
svojih €lanov pri kolektivnih pogajanjih, saj naj bi imela drzava avtonomijo samostojno urejati
pogoje za izvrSevanje sindikalne svobode.

EKONOMSKA DIM. 1 p 3 4 5
Pozicija sodbe in
. PS S
protisodbe
Pozicija LM OLM
OLM1: Pogacar 2
PROTI: Jadek Pensa, 1 1
Klampfer, Pogacar in Petric
ZA: vsi ostali 1 1 1

Ekonomska dimenzija je podana v razmerju med drZavnim posegom v sindikalno svobodo
reprezentativnih sindikatov in pridobljenimi kolektivnimi pravicami javnih usluzbencev. US je
zaradi protiustavnosti razveljavilo prvi do deseti odstavka 42. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v
javnem sektorju in 2. ¢len Zakona o spremembi Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju. S
tem je US zavrnilo drZavni poseg na svobodni trg, ki izhaja iz varstva pridobljenih kolektivnih
pravic in sindikalne svobode javnih usluzbencev in njihovih reprezentativnih sindikatov, zaradi
¢esar ima odlocba pozicijo 4 in ne 5, ker je US dolodilo daljsi, dvoletni rok za odpravo
ugotovljenih protiustavnosti, vtem vmesnem &asu pa kolektivna pogodba za javni sektor samo
zaradi protiustavnosti, ugotovljenih s to odlo¢bo ne morejo biti neveljavni. Povedano drugace,
drZavni poseg v sindikalno svobodo bi lahko US zas¢itilo z razveljavitvijo izpodbijanih doloc¢b in
z takojsno izvrsitvijo drugacne ureditve.

Nasprotna odlo¢ba bi pomenila ohranitev veljavne ureditve in drzavnega intervencionizma na
svobodni trg, s ¢imer bi odlocba potrdila drzavne posege v sindikalno svobodo in osebne
dohodke javnih usluzbencev, zato je podana PS pozicija 1.

OLM ima pozicijo 1, saj nasprotuje bistvu odlocitve veCine, ko utemeljuje, da izpodbijana
ureditev ¢ezmerno posega v sindikalno svobodo reprezentativnih sindikatov do zastopanja



svojih ¢lanov pri kolektivnih pogajanjih in finan¢no svobodo javnih usluzbencev in utemeljuje,
da je, nasprotno, takSen poseg primeren in nujen.

DRUZBENA DIM.

Pozicija sodbe in

orotisodbe Nerazporejeno

Odlocba se v nicemer ne nanasa na horizontalna razmerja med druzbenimi skupinami ali
manjsino in vecino, zato druzbena dimenzija ni podana.

AVTORITARNA DIM. 1 2 3 4 5
Pozicija sodbe in

. S PS
protisodbe
Pozicija LM om
OLM1: Pogacar 2
PROTI: Jadek Pensa, 1 1
Klampfer, Pogacar in Petri¢
ZA: vsi ostali 1 1

US je v odlocbi dalo prav argumentom predlagatejev tako, da je razveljavilo prvi do deseti
odstavka 42. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju in 2. ¢len Zakona o spremembi
Zakona o sistemu plac v javnem sektorju z ustavo, ker je zakonodajalec, ¢eprav je zasledoval
ustavno dopusten cilj, ¢ezmerno posegel v sindikalno svobodo in retroaktivno posegel v
pridobljene pravice sindikatom, njihovim ¢lanom in javnim usluzbencem. S tem je dalo
prednost sindikalni svobodi reprezentativnih sindikatov in pridobljenim pravicam javnih
usluzbencev pred stablilnostjo pravnega reda, zato ima odlo¢ba pozicijo 1.

PS ima pozicijo 5, saj bi vtem primeru US v celoti zavrnilo argumente predlagateljev in bi dalo
prednost avtoritativni naravi normativnega reda, s tem da bi ugotovilo, da zakonodajalec ni
¢ezmerno posegel v sindikalno svobodo in pridobljene pravice.

OLM ima pozicijo 1, saj nasprotuje bistvu odlocitve vecine, ko utemeljuje, da izpodbijana
ureditev ni posegala c¢ezmerno v sindikalno svobodo reprezentativnih sindikatov do
zastopanja svojih Clanov pri kolektivnih pogajanjih in je zagovarjala stalis¢e, da je veljavna
ureditev ustavno skladna.



MEDNARODNA PRAVNA VPETOST (OCENA OD 1 DO 4 ali neocenjeno-NC)

Odlocitev in sodniki Odlocba se sklicuje na mednarodno pravo in sodno prakso,
ZA vendar ju ne uporabi kot enega izmed odlocilnih argumentov.

. Mnenje se sklicuje na mednarodno pravo, vendar ga ne
OLM1: Pogacar 3 . . S
uporabi kot enega izmed odlocilnih argumentov.

Odlocitev in sodniki

NC
PROTI /

NAKLONJENOST VLADI (OCENA OD 1 DO 4 ali neocenjeno - NC)

Odlocitev in sodniki

n 1 US je odlocilo drugace, kot sledi iz mnenja viade.

OLM1: Pogacar 4 OLM sledi mnenju vlade z vsebinsko podobno utemeljitvijo.

Odlocitev in sodniki

NC
PROTI /




