Stevilka zadeve: U-1-93/00

Datum odlocbe: 24. 10. 2002

Podrocje: pravica do zdruZevanja (obvezno ¢lanstvo v lokalni turisti¢ni organizaciji)

Izrek: Dolocbe tretjega, Cetrtega in osmega odstavka 3. ¢lena, prvega odstavka 11. ¢lena, 12. do 20.
¢lena in 46. ¢lena Zakona o pospes$evanju turizma se razveljavijo. Pobuda za zacetek postopka za oceno
ustavnosti sedmega odstavka 3. ¢lena Zakona o pospeSevanju turizma se zavrne. (razveljavitve dolocb
podzakonskih aktov, zavrzenja pobud za zadetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti
podzakonskih aktov).

Dodatno: mnenje Ministrstva za gospodarstvo, mnenje Mestne obcine Maribor

Odlocitev: SOGLASNO (8:0)

SAMO ZA: Cebulj, Figer, Janko, Modrijan, Krisper Kramberger, Ribi¢i¢, Skrk, Tratnik

POVZETEK ZADEVE:

Pobudniki so izpodbijali dolo¢be ZPT v delu, ki dolo¢ajo obvezno ¢lanstvo v lokalni turisti¢ni organizaciji
ter za tovrstno ¢lanstvo placevanje ¢lanarine, ki jo obCina sama predpisuje + dolo¢a denarno sankcijo
za neplacevanje ¢lanarine.

US je izpodbijane dolo¢be ZPT presojalo z vidika 42. ¢lena Ustave (pravica do zdruZevanja)ter ugotovilo
njihovo neskladje z Ustavo. Na podlagi ugotovljenega neskladja je Ustavno sodis¢e posledicno
razveljavilo tudi nekatere dolo¢be podzakonskih aktov, in sicer nekatere dolocbe Odloka MOM
(Mestne obcine Maribor), nekatere dolocbe Odloka o ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda za
turizem Ljutomer (Odlok1), nekatere dolocbe odloka o dolocitvi turisticne ¢lanarine za lokalno
turisticno organizacijo Prlekija (Odlok2), ter celotno Odredbo o opredelitvi s turizmom neposredno
povezanih dejavnosti in njihovi razvrstitvi v skupine (Odredba), z u¢inkom razveljavitve. Za razveljavitev
in ne za odpravo dolocb Odloka MOM, Odlokal, Odloka2 in Odredbe se je US odlocilo, ker je ocenilo,
da bodo pobudniki glede na svoje navedbe lahko sami dosegli odpravo skodljivih posledic v okviru
upravnih in sodnih postopkov, ki so jih sprozili.

EKONOMSKA DIM. 1 2 3 4 5
Pozicija sodbe in protisodbe PS S
ZA: 1 1

Odlocba: Ugotovi, da predpisano obvezno ¢lanstvo za fizicne in pravne osebe, ki se ukvarjajo z
turizmom v lokalni turisti¢ni organizaciji pomeni nedopusten poseg v pravico do svobode zdruZevanja,
zato razveljavi izpodbijane dolocbe ZPT, ki so to dolocale — ¢lanstvo in clanarina. Ker so z
razveljavljenimi zakonskimi doloc¢bami neposredno povezane tudi nekatere dolocbe podzakonskih
aktov (Odloka MOM, Odlokal, Odloka2 in Odredbe), je tudi te Ustavno sodis¢e razveljavilo.

Z razveljavitvijo izpodbijanih dolocb ZPT je vsem tistim, ki se ukvarjajo z turisti¢no dejavnostjo (fizicne
in pravne osebe), omogoceno prostovoljno vkljuevanje v lokalne turisti¢ne organizacije. Te osebe se
lahko svobodno odlocijo postati ¢lani te organizacije. Pozicija 5.

Nasprotna odlocba: US ne bi ugotovilo neskladja ZPT z Ustavo, do razveljavitve izpodbijanih dolo¢b ne
bi priSlo. Obveljalo bi obstojete stanje, saj bi Ustavno sodis¢e presodilo, da v primeru obveznega
Clanstva ne gre za nedopusten poseg v pravico do svobodnega zdruZevanja tistih,, ki se ukvarjajo z
turizmom. Obveljalo bi obvezno ¢lanstvo ter obvezno placevanje ¢lanarine. Pozicija 1.



DRUZBENA DIM.

Pozicija sodbe in protisodbe nerazporejeno

AVTORITARNA DIM. 1 p 3 4 5
Pozicija sodbe in protisodbe S PS
ZA: 1 1 1

Odlocba: Z razveljavitvijo izpodbijanih dolo¢b US ugodi pobudnikom (fizi€ne in pravne osebe, ki se
ukvarjajo z dejavnostjo v turizmu) in s tem zasciti njihovo pravico do svobode zdruZevanja. Gre za
pravico in zascito subjektov, ki se ukvarjajo s turisticno dejavnostjo, pred zakonodajalcem, drzavo.
Pozicija 2. Pozicija 1 bi bila, ¢e bi se US poleg razveljavitve zakonskih doloc¢b glede podzakonskih aktov
odlocilo za njihovo odpravo, ki u¢inkuje za nazaj. Vendar tega ni storilo, saj je izpodbijane dolocbe
podzakonskih aktov razveljavilo (razveljavitev pa ucinkuje za naprej)z razlago, da bodo pobudniki glede
na svoje navedbe lahko sami dosegli odpravo skodljivih posledic v okviru upravnih in sodnih postopkov,

ki so jih sprozili.

Nasprotna odlocba: US ne bi ugotovilo neskladja z Ustavo, izpodbijane dolocbe ZPT bi veljale Se naprej,
ravno tako vse dolo¢be izpodbijanih podzakonskih aktov. Slo bi za zas¢ito zakonodajalca, driave pred
pravicami posameznika (fizicnih in pravnih oseb, ki se ukvarjajo s turisticno dejavnostjo). Pozicija 5.

MEDNARODNA PRAVNA VPETOST (OCENA OD 1 DO 4 ali neocenjeno-NC)

Odlocitev in sodniki ZA

Odloéba se ne sklicuje na mednarodno/tuje pravo ali sodno prakso

NAKLONJENOST VLADI (OCENA OD 1 DO 4 ali neocenjeno - NC)

Odloditev in sodniki ZA

Odloc¢i drugace kot sledi iz mnenja Vlade. Vlada sicer ni podala
mnenja, je pa to storilo Ministrstvo za gospodarstvo. Obvezno
¢lanstvo fizi¢nih in pravnih oseb v lokalnih turisti¢nih organizacijah je
zagovarjalo z namenom vecjega in tesnejSega sodelovanja z
delovanjem lokalne turisticne organizacije. Po drugi strani pa je v
odgovoru tudi navedlo, da bo v navedenem letu priSlo do novele ZPT,
ki bo uvedla prostovoljno vklju¢evanje subjektov v lokalne turisti¢ne
organizacije. Ocena 1 zato, ker je US skladnost zakona presojala pred
novelo in pred nacrtovanimi spremembami + prostovoljnost je bila
dosledno izpeljana v predlogih ZPT, ki jih je Vlada kot predlagateljica
posredovala DZ za prvo in drugo obravnavo, ampak je zamandmajem
v drugem branju Zakona do obveznosti ¢lanstva bilo sprejeto.




