Stevilka zadeve: U-1-92/93

Datum odlocbe: 9. 6. 1994

Podrocje: svobodna gospodarska pobuda

Izrek: druga alineja prvega odstavka 50. ¢lena Zakona o graditvi objektov se razveljavi. Razveljavitev
ucinkuje po poteku 6 mesecev od dneva objave te odlocbe v Uradnem listu Republike Slovenije.
Dodatno: pojasnilo Ministrstva za gospodarske dejavnosti

Odloditev: 7:1; Stevilo PLM: 0, Stevilo OLM: 0

SAMO ZA: Jeroviek, Jambrek, Krivic, Sinkovec, Sturm, Testen, Zupan&i¢

SAMO PROTI: Snoj

POVZETEK ZADEVE:

Pobudnica izpodbija Zakon o graditvi objektov v delu, ki doloca, da se organizacija zdruzenega dela
lahko registrira za gradnjo objektov, ¢e ima v delovhem razmerju najmanj dva dipl. inZenirja in dva
inZenirja s koncano Stiriletno Solo ustrezne smeri z opravljenim strokovnim izpitom in z najmanj tremi
leti delovnih izkusSenj pri gradnji teh objektov. Trdi, da jih je navedeni zakon postavil v neenakopraven
poloZaj v primerjavi z velikimi podjetji, ki lahko edina zaposlujejo strokovne delavce. Meni tudi, da
zakon omogoca podjetniStvo samo za izvajanje velikih gradbenih del, onemogoca pa, da bi gradbena
podjetja enakopravno izvajala gradbena dela, ki se lahko opravljajo samo v ustreznih letnih ¢asih in so
sezonskega znacaja. Izpodbijana dolocba zato krsi nacelo enakosti pred zakonom in svobodno
gospodarsko pobudo.

Ustavno sodis¢e navaja, da 74. ¢len Ustave zagotavlja avtonomijo gospodarskih subjektov ne glede na
velikost in druge znacilnosti, to avtonomijo pa je dopustno omejevati v sploSnem interesu le z
najnujnejSimi posegi. lzpodbijani zakon nesorazmerno omejuje manjse gospodarske subjekte, ki imajo
mozZnosti, da z gradnjo objektov uporabijo ustrezne strokovne kadre in jih angaZirajo na razlicne
zakonite nacine (s sklenitvijo delovnega razmerja, s pogodbo o delu) ter tako zagotovijo splosni interes
za kvalitetno izvedbo gradbenih del. Ukrep, ki ga predvideva izpodbijani zakon, je zato prekomeren in
ni nujno potreben za zavarovanje javnega interesa. Ustavno sodisce je sporno dolocbo razveljavilo z
odloznim ucinkom 6 mesecev, da bi lahko DZ sprejel ustavnoskladno ureditev.

EKONOMSKA DIM. 1 2 3 4 5
Pozicija sodbe in protisodbe PS S
PROTI: Snoj 1 1
ZA: Jerovsek, Jambrek, Krivic,
Sinkovec, Sturm, Testen, 1 1 1
Zupancic

Odlocba:

Odloc¢ba vsebuje ekonomsko dimenzijo. Ustavno sodisce je odlocilo, da je z izpodbijanim zakonom
drZava posegla v svobodno gospodarsko pobudo predvsem manjsih gospodarskih subjektov s tem, ko
je zakonsko dolocila, da se lahko za gradnjo objektov registrirajo le podjetja, ki imajo zaposlen
usposobljen kader. S takSno ureditvijo je manjsih gospodarskim subjektom onemogocdila, da bi javni
interes kvalitetne graditve objektov izpolnila na drugacen nacin od predpisanega, torej z angaZiranostjo
ustreznega kadra preko drugih zakonitih nacinov. Ustavno sodis¢e je odlocilo, da zakonodajalec s
predpisanim ukrepom omejuje ustavno zagotovljeno avtonomijo, zadevni ukrep pa ni nujen za



zagotovitev javnega interesa, zato je zakon razveljavilo. Ker pa je to storilo z odloznim ucinkom Sestih
mesecev, gre za pozicijo 4.

Nasprotna odloditev:

Ce bi v obravnavanem primeru Ustavno sodi$¢e ugotovilo, da je zadevna omejitev oziroma poseg v
svobodno gospodarsko pobudo upravi¢en in nujen ukrep za zavarovanje javnega interesa, bi se
postavilo na stran zakonodajalca, s tem pa pritrdilo posegu v svobodno gospodarsko pobudo predvsem
manjsih gospodarskih subjektov. Slo bi za pozicijo 1.

‘ DRUZBENA DIM. 1 2 3 4 5
Pozicija sodbe in protisodbe S PS
PROTI: Snoj 0,5 1
ZA: Jerovsek, Jambrek, Krivic,

Sinkovec, Sturm, Testen, 1 1 0,5
Zupancic
Odlocba:

V obravnavani zadevi je druzbena dimenzija prisotna zaradi razmerja med dvema vrstama
upravicencev, in sicer velikih in manjSih gospodarskih subjektov. Izpodbijani zakon doloca, da se lahko
gospodarski subjekt, v konkretnem primeru organizacija zdruZenega dela, registrira za gradnjo
objektov le, ¢e ima v delovnem razmerju najmanj dva dipl. inZenirja in dva inZenirja s kon¢ano Stiriletno
Solo ustrezne smeri z opravljenim strokovnim izpitom in z najmanj tremi leti delovnih izkusenj pri
gradnji teh objektov. To lahko na trzis€u izpolnijo le velika gradbena podjetja, ki imajo moZnost
zaposlovanja delavcev s sklenitvijo delovnega razmerja. S svojo odlocitvijo, da takSen ukrep
prekomerno posega v pravico do svobodne gospodarske pobude, zato je bilo treba izpodbijano
dolocbo razveljaviti, je Ustavno sodisce izenacilo poloZaj vseh gospodarskih subjektov na trgu. Gre za

pozicijo 3.

Nasprotna odloditev:

Ustavno sodis¢e bi odlocilo, da zadevni ukrep ni prekomeren, saj je nujno potreben za zagotovitev
splosnega interesa za kvalitetno izvedbo gradbenih del, kar lahko zagotovijo le podjetja, ki imajo dlje
¢asa zaposlen ustrezen strokoven in usposobljen kader, s ¢imer bi Slo za privilegiranje ene skupine
upravicenceyv, in sicer mocnejse, zato pozicija 5.

AVTORITARNA DIM. 1 2 3 4 5
Pozicija sodbe in protisodbe S PS
PROTI: Snoj 1 1
ZA: Jerovsek, Jambrek, Krivic,

Sinkovec, Sturm, Testen, 1 1 1

Zupancic

Odlocba:



Ustavno sodisce je pobudo sprejelo in odlocilo, da izpodbijana ureditev ni skladna z Ustavo, saj je
menilo, da razveljavljeni ukrep prekomerno posega v pravico pobudnice do svobodne gospodarske
pobude. Ker pa je razveljavitev sprejelo z odloznim ucinkom 6 mesecev, da bi lahko DZ sprejel
ustavnoskladno ureditev, gre za pozicijo 2.

Nasprotna odloditev:

Ustavno sodisce bi pobudo zavrnilo, saj bi menilo, da izpodbijani ukrep ni prekomeren in je ureditev
skladna z Ustavo. Na ta nacin bi dalo prednost vecjim gospodarskim subjektom in zagovarjalo ohranitev
druzbenega reda. To bi bila pozicija 5.

MEDNARODNA PRAVNA VPETOST (OCENA OD 1 DO 4 ali neocenjeno-NC)

Odloditev in sodniki ZA 1 se ne sklicuje na mednarodno/tuje pravo ali sodno prakso

PROTI: Snoj NC |/

NAKLONIJENOST VLADI (OCENA OD 1 DO 4 ali neocenjeno - NC)

Odloci drugace, kot sledi iz mnenja Ministrstva za gospodarske
dejavnosti, ki navaja, da je namen izpodbijanega zakona zagotoviti
strokovno in kvalitetno gradnjo objektov, kar je mogoce le z
zaposlitvijo kvalitetnih in strokovnih kadrov .

Odloditev in sodniki ZA 1

PROTI: Snoj NC |/




